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Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở 

Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân 

quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách 

dân tộc trong dự thảo Dự thảo Quyết định của Chủ tịch UBND tỉnh ban hành đơn 

giá trồng rừng thay thế trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Kết quả như sau: 

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định 

Hiện nay, về thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chủ tịch 

UBND tỉnh đã được quy định tại khoản 3 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật 

sửa đổi, bổ sung Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15). 

Về thẩm quyền quyết định đơn giá trồng rừng thay thế: Tại Điều 21 Luật 

Lâm nghiệp số 16/2017/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 6 Điều 8 Luật số 

146/2025/QH15 quy định “3. Số tiền trồng rừng thay thế mà chủ đầu tư dự án 

phải nộp bằng diện tích quy định tại khoản 2 Điều này nhân với đơn giá trồng 

rừng thay thế do Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định”; tại điểm a khoản 3 Điều 

10 Thông tư số 84/2025/TT-BNNMT quy định “3. Kinh phí thực hiện trồng rừng 

thay thế: a) Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định đơn giá hoặc điều chỉnh đơn giá 

trồng rừng thay thế khi cần thiết phù hợp với điều kiện thực tiễn tại địa phương 

trên cơ sở định mức kinh tế - kỹ thuật trồng rừng theo quy định của Bộ trưởng Bộ 

Nông nghiệp và Môi trường. Việc ban hành đơn giá tuân thủ theo quy định của 

pháp luật”. Như vậy, căn cứ các quy định nêu trên, thẩm quyền quyết định đơn giá 

trồng rừng thay thế thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh.  

Về quy định các trường hợp phải nộp tiền trồng rừng thay thế: Căn cứ quy 

định tại Điều 21 Luật Lâm nghiệp số 16/2017/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi 

khoản 6 Điều 8 Luật số 146/2025/QH15 quy định: “1. Các trường hợp phải nộp 

tiền trồng rừng thay thế: a) Có chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích 

khác; b) Có chuyển mục đích sử dụng đất lâm nghiệp sau khai thác trắng rừng 

trồng hoặc chuyển mục đích sử dụng đất có rừng trồng chưa đủ tiêu chí thành 
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rừng; c) Trường hợp không phải thực hiện trình tự, thủ tục chuyển mục đích sử 

dụng đất và chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác đối với rừng sản 

xuất là rừng trồng quy định tại khoản 5 Điều 14 của Luật này.”. Như vậy, ngoài 

trường hợp có chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác phải nộp tiền 

trồng rừng thay thế thì bổ sung thêm các trường hợp khác tại điểm b, điểm c khoản 

1 Điều 21 Luật Lâm nghiệp số 16/2017/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 6 

Điều 8 Luật số 146/2025/QH15 nêu trên. 

Về quy định dự toán đối với công trình lâm sinh:  

- Tại điểm c khoản 3 Điều 10 Thông tư số 84/2025/TT-BNNMT quy định: 

“Trồng rừng thay thế là công trình lâm sinh trong dự án thuộc trường hợp phải 

nộp tiền trồng rừng thay thế theo quy định tại khoản 1 Điều 21 Luật Lâm nghiệp. 

Thiết kế, dự toán trồng rừng thay thế được xác định trên cơ sở định mức kinh tế 

- kỹ thuật theo quy định của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường; đơn giá 

xây dựng dự toán theo quy định của địa phương nơi tổ chức trồng rừng thay thế. 

Việc lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán và xử lý rủi ro trong giai đoạn đầu 

tư thực hiện theo quy định tại Chương IV Nghị định số 58/2024/NĐ-CP; thực 

hiện nghiệm thu theo quy định của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường;”.  

- Tại khoản 1 Điều 29 Nghị định số 58/2024/NĐ-CP ngày 24/5/2024 của 

Chính phủ về một số chính sách đầu tư trong lâm nghiệp, quy định: “a) Chi phí 

xây dựng công trình lâm sinh: Chi phí trực tiếp gồm chi phí vật liệu, chi phí nhân 

công, chi phí máy và thiết bị thi công; Chi phí gián tiếp gồm chi phí chung, chi phí 

nhà tạm để ở và điều hành thi công và chi phí cho một số công việc không xác định 

được khối lượng từ thiết kế. Chi phí gián tiếp được xác định bằng định mức tỷ lệ 

phần trăm (%) theo quy định của pháp luật về xây dựng; Thu nhập chịu thuế tính 

trước: được tính bằng tỷ lệ phần trăm (%) tổng chi phí trực tiếp và chi phí gián 

tiếp theo quy định của pháp luật về xây dựng; Thuế giá trị gia tăng thực hiện theo 

quy định hiện hành. b) Chi phí thiết bị, gồm: mua sắm công cụ, máy móc, thiết bị 

công nghệ (kể cả thiết bị công nghệ cần sản xuất, gia công), lắp đặt và thí nghiệm, 

hiệu chỉnh thiết bị, vận chuyển, bảo hiểm thiết bị, đào tạo và chuyển giao công 

nghệ phục vụ công trình lâm sinh; c) Chi phí quản lý: được tính trên cơ sở định 

mức tỷ lệ phần trăm (%) của tổng chi phí xây dựng và chi phí thiết bị hoặc được 

xác định bằng dự toán chi tiết, gồm: chi phí tổ chức quản lý công trình lâm sinh từ 

giai đoạn chuẩn bị đến khi kết thúc, nghiệm thu đưa vào khai thác sử dụng; d) Chi 

phí tư vấn đầu tư xây dựng: được xác định bằng định mức tỷ lệ phần trăm (%) theo 

quy định của pháp luật xây dựng hoặc được xác định bằng dự toán chi tiết trên cơ 

sở phạm vi, khối lượng công việc, kế hoạch thực hiện, gồm: khảo sát; lập thiết kế, 

dự toán; giám sát và các chi phí tư vấn khác có liên quan; đ) Chi phí dự phòng, chi 

phí khác. e) Đối với các chi phí quản lý, chi phí tư vấn đầu tư xây dựng, chi phí dự 

phòng, chi phí khác được áp dụng định mức tỷ lệ phần trăm (%) đối với loại công 

trình nông nghiệp và phát triển nông thôn.”.  

Như vậy, dự toán công trình lâm sinh trồng rừng thay thế (các chi phí xây 

dựng) hiện nay đã được quy định cụ thể tại khoản 1 Điều 29 Nghị định số 

58/2024/NĐ-CP ngày 24/5/2024 nêu trên. 
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Từ các quy định nêu trên, quy định pháp luật về lâm nghiệp và pháp luật có 

liên quan đã có nhiều thay đổi, mức lương cơ sở tăng, giá cả thị trường thời gian 

qua có nhiều biến động nên đơn giá trồng rừng thay thế theo Quyết định số 

11/2024/QĐ-UBND ngày 11/3/2025 của UBND tỉnh hiện không còn phù hợp. Vì 

vậy, để đơn giá trồng rừng thay thế trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk được xây dựng đúng 

định mức - kinh tế kỹ thuật, dự toán theo các quy định của pháp luật hiện hành, 

nhằm đảm bảo nguồn tài chính để thực hiện trồng rừng thay thế tại địa phương thì 

việc ban hành Quyết định của Chủ tịch UBND tỉnh về ban hành đơn giá trồng rừng 

thay thế  trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk là rất cần thiết trong tình hình hiện nay. 

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá 

2.1. Mục đích đánh giá 

- Việc quy định đơn giá trồng rừng thay thế trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk nhằm 

tuân thủ các quy định của pháp luật về trách nhiệm, thẩm quyền của Chủ tịch 

UBND tỉnh và để cụ thể hóa các nguyên tắc, phương pháp và hướng dẫn từ các văn 

bản quy phạm pháp luật cấp trên để áp dụng thống nhất trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk 

(sau sắp xếp). 

- Quyết định về Quy định đơn giá trồng rừng thay thế trên địa bàn tỉnh Đắk 

Lắk là một công cụ quản lý nhà nước quan trọng, được sử dụng chung và lặp đi lặp 

lại cho nhiều trường hợp nhằm xác định đơn giá trồng rừng thay thế trong các hoạt 

động lâm nghiệp. 

- Việc ban hành Quyết định của Chủ tịch UBND tỉnh (văn bản quy phạm 

pháp luật) sẽ đảm bảo tính pháp lý cao, có tính thống nhất và minh bạch trong các 

giao dịch, hoạt động liên quan đến lâm nghiệp.  

2.2. Yêu cầu đánh giá 

- Đơn giá trồng rừng thay thế được quy định rõ ràng, minh bạch và có cơ sở 

pháp lý sẽ góp phần hạn chế tiêu cực, thất thoát tài sản nhà nước, bổ sung nguồn 

lực để đầu tư vào lĩnh vực phát triển rừng trên địa bàn tỉnh, thúc đẩy phát triển lâm 

nghiệp bền vững.  

- Quyết định này quy định đơn giá trồng rừng thay thế địa bàn tỉnh Đắk Lắk 

để áp dụng cho các trường hợp sau:  

+ Là cơ sở cho chủ đầu tư dự án nộp tiền trồng rừng thay thế đối với các 

trường hợp phải nộp tiền trồng rừng thay thế theo quy định tại khoản 1 Điều 21 

Luật Lâm nghiệp số 16/2017/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 6 Điều 8 Luật 

số 146/2025/QH15.  

+ Là cơ sở để đơn vị được giao thực hiện trồng rừng thay thế (trồng rừng, 

khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên và các biện pháp lâm sinh khác) tại điểm a 

khoản 1 Điều 12 Thông tư số 84/2025/TT-BNNMT tổ chức lập, trình phê duyệt 

thiết kế, dự toán kinh phí, tổ chức thực hiện, quản lý, bảo vệ, nghiệm thu hoàn 

thành diện tích trồng rừng thay thế theo đúng quy định. 

+ Là cơ sở để thực hiện hỗ trợ trồng rừng sản xuất gỗ lớn tại địa phương 
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theo quy định. 

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ 

1. Đánh giá thủ tục hành chính 

Nội dung của dự thảo Quyết định này để thực hiện quy định về nộp tiền 

trồng rừng thay thế tại địa phương nơi thực hiện dự án tại Điều 11 Thông tư số 

84/2025/TT-BNNMT. Thủ tục hành chính này được Bộ Nông nghiệp và Môi 

trường công bố tại Quyết định số 1/QĐ-BNNMT ngày 02/01/2026 về việc công bố 

thủ tục hành chính mới ban hành, thủ tục hành chính được sửa đổi, bổ sung, thủ tục 

hành chính bị bãi bỏ lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm thuộc phạm vi chức năng 

quản lý của Bộ Nông nghiệp và Môi trường; theo đó, đã bổ sung, thay thế thủ tục 

hành chính “Phê duyệt nộp tiền trồng rừng thay thế đối với trường hợp chủ dự án 

không tự trồng rừng thay thế” thành thủ tục hành chính “Nộp tiền trồng rừng thay 

thế” (số hồ sơ TTHC 1.007916). 

Trên cơ sở Quyết định số 1/QĐ-BNNMT ngày 02/01/2026, Chủ tịch UBND 

tỉnh ban hành Quyết định số 194/QĐ-UBND ngày 10/01/2026; theo đó, quy định 

thời hạn giải quyết thủ tục hành chính nộp tiền trồng rừng thay thế 18 ngày làm 

việc kể từ ngày nhận hồ sơ hợp lệ đối với trường hợp nộp tiền trồng rừng thay thế 

tại địa phương nơi thực hiện dự án; 27 ngày làm việc đối với trường hợp bố trí thực 

hiện trồng rừng thay thế tại địa phương khác. Nội dung các thủ tục hành chính lĩnh 

vực lâm nghiệp và kiểm lâm tương ứng đã được công bố tại các Quyết định của 

Chủ tịch UBND tỉnh hết hiệu lực kể từ ngày Quyết định số 194/QĐ-UBND có hiệu 

lực thi hành. 

Như vậy, không làm phát sinh TTHC mới hoặc thay đổi nội dung TTHC 

hiện hành. Do đó, không thực hiện đánh giá tác động thủ tục hành chính. 

2. Việc phân quyền, phân cấp 

Trong dự thảo Quyết định không có quy định về phân quyền, phân cấp. 

3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng 

tạo và chuyển đổi số 

Trong dự thảo Quyết định không có quy định về việc ứng dụng, thúc đẩy 

phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. 

4. Việc bảo đảm bình đẳng giới 

Các quy định trong dự thảo Quyết định được áp dụng chung cho mọi tổ 

chức, cá nhân có liên quan, không mang tính phân biệt và không làm thay đổi các 

chính sách về giới, về dân tộc. Do đó, cơ quan soạn thảo không thực hiện đánh giá 

tác động chuyên sâu về hai vấn đề này. 

5. Việc thực hiện chính sách dân tộc (nếu trong dự thảo văn bản có quy 

định về chính sách dân tộc) 

Trong dự thảo Quyết định không có quy định về chính sách dân tộc. 


